UCHWALA NR XXII/122{ 16
RADY GMINY MNISZKOW
z dnia 22 wrzesnia 2016 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t. j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) Rada Gminy
Mniszkéw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2020 stanowiacy zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujaca
od dnia 1 stycznia 2016 1.




Zalacznik do Uchwaly Nr XXI11/122/16
Rady Gminy Mniszkéw
z dnia 22 wrzeénia 2016 1.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2016 - 2020

Wstep

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym
spoteczenstwie, jest ona obecna w codziennym zyciu. Przemoc doznawana w rodzinie rodzi
konsekwencje niezmiernie glebokie i szkodliwe, dajgc o sobie znaé w postaci zaburzen
emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowe;.

Jako przyczyny sprzyjajace stosowaniu przemocy w rodzinie mozemy wskaza¢ normy

spoleczne i kulturowe. Przez wieki istnialo silne spoteczne przyzwolenie na stosowanie
przemocy wobec najblizszych, w szczegdlnosci kobiet i dzieci. Nadal w wielu srodowiskach
to zjawisko znajduje odzwierciedlenie w obyczajach — spotecznej akceptacji bicia, stosowania
kar cielesnych.
Wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie moze mie¢ takze naduzywanie alkoholu. Wielu
sprawcoOw przemocy w rodzinie w chwili popetniania czynu jest pod wptywem alkoholu.
Nalezy pamigta¢, ze alkohol ostabia kontrol¢ nad zachowaniem i zwigksza
prawdopodobiefistwo reagowania zlosciag i gniewem na trudnosci oraz niepowodzenia
zyciowe. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialnosci za swoje czyny, mimo Ze
sprawcy czesto wykorzystujg fakt bycia nietrzezwym jako czynnik usprawiedliwiajacy ich
zachowanie.

Przemoc w rodzinie dotyka ludzi niezaleznie od miejsca zamieszkania i statusu
spotecznego. Wbrew stereotypom przemoc domowa wystepuje nie tylko w rodzinach z tzw.
»~marginesu spolecznego”, ale we wszystkich grupach spotecznych, takze tych uwazanych za
harmonijnie funkcjonujagce. Dla wielu ludzi dom rodzinny jest miejscem zagrozenia,
ponizenia, leku, rozpaczy. Najczesciej ofiary przemocy boja si¢, a niejednokrotnie wstydzg
si¢ o tym mowi¢ i rozglasza¢. Sprawcy przemocy sa bezwzgledni, zniewalaja swoje ofiary
stosujgc wobec nich grozby i demonstracje swej sity. Sprawca wykorzystujac przewage sity
narusza podstawowe prawa ofiary, np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku.
Naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody. Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia,
ze ofiara ma mniejsza zdolnos¢ do samoobrony. Ofiary w obliczu przemocy sa zwykle bierne,
rzadko siggaja po asertywne a nawet agresywne formy zachowania. Ich wyrdzniajaca sie
cechg jest poczucie winy i przypisywanie sobie odpowiedzialnosci za akty agresji.

Przemoc jak kazde negatywne zjawisko niesie za sobg konieczno$¢ podjecia dzialan
zmierzajacych w kierunku edukacji spotecznej dostarczajgcej wiedzy o zjawisku przemocy
1 sposobach radzenia sobie z problemem, jak réwniez zorganizowanie profesjonalnej pomocy
interwencyjnej i terapeutycznej zaréwno ofiarom jak i sprawcom przemocy ze szczegdlnym
uwzglednieniem pomocy dla krzywdzonych dzieci.

Przemoc w rodzinie, a szczegélnie krzywdzenie dzieci, stanowi powazny problem spoleczny,
wobec ktorego oczekuje si¢ tworzenia specjalistycznej sieci wsparcia realizowanej przez
profesjonalistow:  pracownikéw socjalnych, pedagogéw, psychologéw, kuratoréw,
policjantéw, lekarzy i innych, w ramach zakrojonej wspotpracy migdzyinstytucjonalne;.
Gléwnym celem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest realizacja zadan gminnych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie - szczegdlnie poprzez promowanie dziatan
profilaktycznych, wspieranie 0s6b doswiadczajacych przemocy na kazdym etapie ich powrotu
do normalnego zycia, jak réwniez praca ze sprawcami przemocy nad zmiang ich zachowan.



Obok dzialan na rzecz ofiar przemocy i oddzialywan na sprawcéw, Program przywiazuje
duza wage do zmiany postaw wobec przemocy, popularyzacj¢ wiedzy na temat negatywnych
skutkéw jej uzywania i doswiadczania, promocj¢ metod skutecznego wychowania bez uzycia
przemocy oraz $ciste wspoldziatanie i wspdlpracg instytucji, organizacji i 0séb na rzecz
ograniczania zjawiska, jego negatywnych nastepstw oraz podnoszenie kwalifikacji
i kompetencji osob, ktére z racji zawodowych moga mie¢ czgsciej niz inni doczynienia
z symptomami i faktami stosowania przemocy.

Realizacja zamierzen ujetych w Programie powinna przelozy¢ si¢ na wzrost poczucia
$wiadomosci, ze przemoc w rodzinie to nie problem indywidualny lecz spoteczny, ktéry
poprzez podjecie wspolnego wysitku moze zostaé skutecznie minimalizowany.

1. Podstawy prawne

Podstawe prawng dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
stanowig:
1/ ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390),
2/ ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j.: Dz. U. z 2016 1. poz. 930),
3/ ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t. j.: Dz. U. 22016 r. poz. 487),
4/ Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020.

Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie podejmowanie
interwencji w S$rodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa si¢ w oparciu
o procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie.
Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele
wymienionych podmiotéw realizujg procedur¢ ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade
wspotpracy i przekazuja informacje o podjetych dzialaniach przewodniczacemu zespolu
interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastgpuje przez wypelnienie
formularza ,Niebieska Karta” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec czlonkdéw rodziny lub
w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedacg swiadkiem
przemocy w rodzinie.

I1. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Mniszkéw

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016 - 2020 jest kontynuacja dziatan podjetych w ramach realizacji
Programu na lata 2012 - 2015. Istotnym elementem Programu jest koordynacja dziatan
podejmowanych przez gming na rzecz oséb doswiadczajacych przemocy oraz sprawcoOw
przemocy.

Oszacowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest mozliwe miedzy innymi dzieki
procedurze ,,Niebieskie Karty”.
W roku 2015 w Gminie Mniszkéw procedurg ,,Niebieskie Karty” objetych bylo 11 rodzin,
procedurg wszczeto w 9 rodzinach. Odbyly si¢ 24 posiedzenia grupy robocze;j.



Liczbe rodzin wobec ktorych wszczeto procedure ,,Niebieskie Karty” i liczbg rodzin objetych
procedurg ,,Niebieskie Karty” w latach 2013-2015 przedstawia ponizsza tabela:

2013 2014 2015
Liczba rodzin wobec ktdrych wszczgto 11 9 9
procedure ,,Niebieskie Karty”
Liczba rodzin objetych procedura 13 14 11
»Niebieskie Karty”

Rodziny uwiktane w przemoc korzystaja z konsultacji — pracy socjalnej — udzielanych
przez pracownikow socjalnych oraz z oferty dzialajacego na terenie Powiatu Zespotu
Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa Specjalistycznego bedacego w  strukturze
organizacyjnej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opocznie, w ktérym przyjmuja:
psycholog, pedagog, prawnik, terapeuta rodzinny.

W ostatnim czasie zauwazalna jest tendencja wzrostowa osob szukajacych wsparcia
i pomocy w sytuacjach przemocy w rodzinie.

III. Cel gléowny Programu

Przeciwdzialanie wystgpowaniu oraz ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie
i skutkow jej stosowania.

IV. Podstawowe cele Programu

1. Edukacja spoteczna w zakresie problematyki przemocy i skutkéw jej stosowania oraz
promowanie postaw spotecznych wolnych od przemocy.
2. Zwigkszanie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob dotknietych przemoca

w rodzinie.
3. Zwigkszanie kompetencji 0sob realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.
4. Monitorowanie stanu probleméw zwigzanych z wystgpowaniem przemocy w rodzinie.

V. Przewidywane dzialania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

1. Edukacja spoleczna w zakresie problematyki przemocy i skutkéw jej stosowania oraz
promowanie postaw spolecznych wolnych od przemocy:
1) udzial w kampaniach spotecznych o charakterze edukacyjnym na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
2) rozpowszechnianie materialdow informacyjno-edukacyjnych - wulotek, broszur,
plakatow - na temat przemocy w rodzinie wsrdd lokalnej spotecznosci,
3) wspieranie roznych form spedzania czasu wolnego sprzyjajacych umacnianiu wiezi
rodzinnych,
4) realizacja  programéw  profilaktycznych ~w  szkotach  uswiadamiajgcych
i uwrazliwiajacych dzieci i mlodziez na problem przemocy w rodzinie oraz
propagujacych zachowania sprzyjajace pozytywnym postawom w rodzinie.



Realizatorzy: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w  Mniszkowie, Zespot
Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Szkoly
podstawowe i gimnazjum z terenu Gminy Mniszkow, Komisariat Policji w Paradyzu, Zesp6t
Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa Specjalistycznego w Opocznie, Kuratorzy Sadowi.
Wskazniki: liczba przedsiewzie¢ realizowanych w ramach dziatalnosci informacyjno-
edukacyjnej, liczba dzieci i mtodziezy bioracych udziat w konkursach, zajeciach sportowych
oraz imprezach artystyczno-edukacyjnych.

Termin realizacji: 2016-2020

2. Zwigkszanie dostepnosci i skutecznoSci ochrony oraz wsparcia osob dotkni¢tych
przemoca w rodzinie:

1) wdrazanie procedury ,Niebieskie Karty” w pracy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policji,
o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy w rodzinie,

2) tworzenie wspélnej plaszczyzny pracy w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie pracownikéw réznych instytucji zajmujacych si¢ pomoca dziecku
i rodzinie poprzez funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych,

3) rozpowszechnianie informacji o Ogdlnopolskim Pogotowiu dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,Niebieska Linia” prowadzacym miedzy innymi telefon dla ofiar
przemocy i prawny dyzur telefoniczny,

4) rozpowszechnianie oferty Zespolu Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa
Specjalistycznego dzialajacego przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Opocznie w zakresie prowadzenia specjalistycznego poradnictwa ofiarom
1 sprawcom przemocy,

5) praca socjalna i inne formy pomocy dostosowane do potrzeb, zgodnie z ustawa
0 pomocy spolecznej,

6) realizacja programOw pomocy terapeutycznej dla oséb doznajacych przemocy
w rodzinie,

7) poradnictwo specjalistyczne w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
(prawne, rodzinne, socjalne, pedagogiczne),

8) upowszechnianie programéw korekcyjno—edukacyjnych dla o0s6b stosujacych
przemoc,

9) upowszechnianie informacji o podmiotach dzialajacych na rzecz oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie,

10) umozliwienie wymiany do$wiadczen i promocja dobrych praktyk pomigdzy
podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy,

11) mobilizowanie i angazowanie mieszkancow srodowisk lokalnych oraz pracownikéw
stuzb spotecznych, stuzby zdrowia we wspolne dziatania w zakresie reagowania na
problemy przemocy w rodzinie.

Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w  Mniszkowie, Zespot
Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Osrodki
Zdrowia w Mniszkowie i w Blogiem Rzad., Szkoty podstawowe i gimnazjum z terenu Gminy
Mniszkow, Komisariat Policji w Paradyzu, Zespdt Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa
Specjalistycznego w Opocznie, Kuratorzy Sadowi.

Wskazniki: liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieskich Kart — A” przez przedstawicieli
poszczegdlnych podmiotéw, liczba rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty”, liczba
zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”, liczba 0séb i rodzin korzystajacych ze §wiadczen
z pomocy spoleczne;j.

Termin realizacji: 2016-2020



3. Zwigkszanie kompetencji oséb realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie:

1) pozyskiwanie ofert szkoleniowych z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2) szkolenie 0sOb zaangazowanych w dzialania obejmujace problematyke
przeciwdzialania przemocy, w szczegdlnosci pracownikow oswiaty, shuzby zdrowia,
pomocy spotecznej, policji, sadéw i innych,

3) wypracowanie jednolitych procedur postgpowania w przypadku stwierdzenia badz
podejrzenia przemocy w rodzinie dla wszystkich stuzb zajmujacych si¢ tym
problemem.

Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w  Mniszkowie, Zespo6t
Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Osrodki
Zdrowia w Mniszkowie i w Blogiem Rzad., Szkoty podstawowe i gimnazjum z terenu Gminy
Mniszkéw, Komisariat Policji w Paradyzu, Zesp6ét Interwencji Kryzysowej 1 Poradnictwa
Specjalistycznego w Opocznie, Kuratorzy Sadowi.

Wskazniki: liczba szkolen, liczba przeszkolonych oséb.

Termin realizacji: 2016-2020

4. Monitorowanie stanu probleméw zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie:
1) badanie zasobéw, potrzeb oraz skutecznosci dzialan podejmowanych w zakresie
zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie,
2) zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy poprzez systematyczne
monitorowanie realizacji wdrozonych procedur wspolpracy oraz ich udoskonalanie
w zaleznosci od potrzeb.
Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w  Mniszkowie, Zespot
Interdyscyplinarny.
Wskazniki: liczba podjetych dziatan, interwencji w $rodowisku, liczba zakonczonych
procedur ,,Niebieskie Karty” z uwagi na ustanie przemocy w rodzinie.
Termin realizacji: 2016-2020

VI. Adresaci Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w_Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Program skierowany jest do wszystkich mieszkancéw Gminy Mniszkéw, ktdrzy w zyciu
prywatnym lub zawodowym spotykajg si¢ z problemem przemocy w rodzinie oraz jego
konsekwencjami, a takze do wszystkich zainteresowanych t3 problematyka,
a w szczegolnosci do:

- 0s0b dotknigtych przemocg w rodzinie,

- 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,

- $wiadkoéw przemocy,

- 0s6b zawodowo zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie.

VII. Przewidywane efekty realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

1. Podniesienie $wiadomosci spolecznej w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

2. Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

3. Zmniejszenie poczucia bezradnosci ofiar przemocy.



4. Wzrost liczby 0s6b i instytucji profesjonalnie przygotowanych do udzielania pomocy
ofiarom i oddziatywan na sprawcéw przemocy w rodzinie.

5. Zwigkszenie zaangazowania lokalnej spolecznosci w dzialania zwigzane
z ograniczaniem zjawiska przemocy na terenie Gminy Mniszkow.

6. Zmniejszenie skali dysfunkcji wystepujacych w rodzinach wynikajacych z przemocy.

VIII. Finansowanie Programu

Zrédlem finansowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2020 sa:

1/ budzet Gminy Mniszkéw w ramach S$rodkdéw pozyskanych z oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

2/ budzet Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mniszkowie w zakresie obstugi
organizacyjno-technicznej Zespotu Interdyscyplinarnego,

3/ inne zrodta.

IX. Monitorowanie Programu

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczosé
podmiotow zaangazowanych w jego realizacje. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Mniszkowie bedzie sprawowal nadzér nad realizacja Programu. Podejmowane beda
konieczne dzialania zmierzajace do osiagnigcia celéw wyznaczonych w Programie.
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